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1. Wstep

W wyniku wejscia w zycie dnia 28 lipca 2016 r. ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych i niektéorych innych ustaw (dalej: ustawa
nowelizujgca/ustawa zmieniajgca) zmianie uleglo podejscie do materii kryteriow oceny ofert.
Nowelizacja zaktada — zgodnie z tre$cig uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy
zmieniajgcej (Sejm VIl Kkadencji, druk sejmowy nr 366) ,promowanie i realne
wykorzystywanie pozaekonomicznych celéw zamoéwien publicznych takich jak ochrona
srodowiska, integracja spoleczna czy wspieranie innowacyjnosci, w szczegolnosci poprzez
potozenie nacisku na wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, czyli opartej rowniez na
efektywnosci kosztowej, oraz uwzgledniajacej nie tylko ceng lub koszt, ale takze inne aspekty,
oraz wprowadzenie mozliwosci ograniczenia stosowania kryterium najnizszej ceny”. W

ramach niniejszego opracowania przedstawione zostang najwazniejsze zmiany, dotyczace:

1. rodzajow kryteriow oceny ofert;

2. kryteriow kosztowych;

3. mozliwosci ustanowienia ceny jako jedynego kryterium;
4

mozliwos$ci ustanowienia ceny jako kryterium o wadze przekraczajacej 60%.
2. Istota kryteriow oceny ofert

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Prawo zaméowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164,
dalej: p.z.p.) zamawiajacy wybiera ofert¢ najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w SIWZ. ,Kryteria oceny ofert to mierniki porownawczo-wartos$ciujace
propozycje umowne. Ujmujagc wprost: sg to mierniki spodziewanych korzysci

transakcyjnych™?.
Ustawodawca przewidzial, ze miernikami tymi mogg by¢ (art. 91 ust. 2 p.z.p.):

1. cena lub koszt, a wigc alternatywnie:
a. cenai koszt;
b. sama cena;

c. sam koszt;

L R. Szostak, Kryteria oceny ofert w nowym ujeciu, Prawo Zamowien Publicznych (Kwartalnik), nr 4/2014, s. 4.
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2. cena lub koszt i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamoOwienia, a wiec
alternatywnie:
a. cenai koszt i inne kryterium/kryteria,;
b. cenai inne kryterium/kryteria;

c. koszt i inne kryterium/Kkryteria.

Powyzsze ukazuje, ze kryteriami oceny ofert moze by¢:

a. ceng;

b. cenai inne kryterium/kryteria;
c. koszt;

d. koszt i inne kryterium/Kkryteria;
e. cenai koszt;

f. cenaikoszt i inne kryterium/kryteria.

Poprzez ,,inne kryteria” nalezy z kolei rozumie¢ pozacenowe oraz pozakosztowe kryteria

odnoszace si¢ do przedmiotu zamoéwienia, ktorymi mogg by¢ w szczegodlnoscei:

1. jako$¢, w tym parametry techniczne, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne;

2. aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna osob, o ktorych mowa w
art. 22 ust. 2 p.z.p., dostepnos¢ dla osob niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb
uzytkownikow;
aspekty srodowiskowe, w tym efektywno$¢ energetyczna przedmiotu zamowienia;

4. aspekty innowacyjne;

5. organizacja, kwalifikacje zawodowe 1 doswiadczenie osob wyznaczonych do realizacji
zamoOwienia, jezeli moga mie¢ znaczacy wptyw na jako$¢ wykonania zamowienia;

6. serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin

dostawy, sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.

Aktualne przy tym pozostaja tezy podniesione w opinii prawnej wydanej przez Prezesa Urzegdu
Zamowien Publicznych pt. Kryteria oceny ofert w swietle przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych po nowelizacji z dnia 29 sierpnia 2014 r.2:  Katalog kryteriow zawarty w
znowelizowanym przepisie art. 91 ust. 2 ustawy p.z.p., analogicznie jak dotychczas, jest

2 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/inne/kryteria-
oceny-ofert-w-swietle-przepisow-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-po-nowelizacji-z-dnia-29-sierpnia-
2014-r.



katalogiem otwartym, za$ kryteria w nim podane maja wylacznie charakter przyktadowy.
Zamawiajacy nadal zachowuje swobod¢ w doborze kryteriow oceny ofert, ktérych
zastosowanie w okoliczno$ciach okreslonego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego umozliwi wybor optymalnej oferty pozwalajacej na uzyskanie Swiadczenia

odpowiadajacego potrzebom zamawiajgcego.”

Postuzenie si¢ przez zamawiajacego kryteriami ma zgodnie z art. 91 ust. 1 p.z.p. stuzy¢
wyborowi oferty najkorzystniejszej. Z kolei najkorzystniejszg ofertg, zgodnie z art. 2 pkt 5

p.z.p., jest oferta:

1. ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i1 innych kryteriow
odnoszacych si¢ do przedmiotu zamowienia publicznego albo;
2. ktora najlepiej spetnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena lub koszt jest stata albo;

3. znajnizszg ceng lub kosztem, gdy jedynym kryterium oceny jest cena lub koszt.

Ad. 1. Tak pojmowana oferta najkorzystniejsza bedzie wybierana w sytuacji w ktorej w danym

postgpowaniu kryteriami oceny ofert sa:

a. cenaiinne kryterium;
b. koszti inne kryterium;

c. cenai koszt i inne kryterium;

Ad. 2. Tak rozumiana oferta najkorzystniejsza bedzie wystgpowala wyjatkowo albowiem
ustawodawca w art. 91 ust. 2b p.z.p. wskazat, ze zamawiajacy moze ustali¢ state ceng lub koszt,
jezeli przepisy powszechnie obowigzujace lub wlasciwy organ okreslity stalg cene lub koszt.

W takiej sytuacji kryterium oceny ofert bedzie inne kryterium/kryteria.

Ad. 3. W sytuacji w ktorej jedynym kryterium oceny ofert jest cena lub koszt zamawiajacy

wybiera oferte z najnizsza ceng lub kosztem.

3. Cenaakoszt

Podstawowym kryterium oceny ofert jest cena lub koszt, ktére moga by¢ uzupekiane o inne
kryteria oceny ofert. Pomimo, Ze pojgcia te w jezyku potocznym sg czesto uzywane zamiennie,

nie nalezy ich utozsamiac.



Ustawodawca zdefiniowal pojgcie ceny w prawie zamoéwien publicznych (art. 2 pkt 1 p.z.p.)
poprzez odestanie do art. art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu
o cenach towardow i ustug (Dz. U. z 2014 r., poz. 915). Tak rozumiang ceng, jest wartos¢
wyrazona W jednostkach pienieznych, ktorg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsi¢biorcy
za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia si¢ podatek od towarow i uslug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrgbnych przepisoéw sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obcigzeniu podatkiem od towardéw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez ceng¢ rozumie si¢

rowniez stawke taryfowa.

Ponadto zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 3a p.z.p., jezeli ztozono oferte, ktorej wybor
prowadzitby do powstania u zamawiajgcego obowigzku podatkowego zgodnie z przepisami 0
podatku od towardw i ustug, zamawiajacy w celu oceny takiej oferty dolicza do przedstawionej

W niej ceny podatek od towardéw i ustug, ktéry miatby obowigzek rozliczy¢ zgodnie z tymi

przepisami. Wykonawca, sktadajac ofertg, informuje zamawiajacego, czy wybor oferty bedzie
prowadzi¢ do powstania u zamawiajacego obowigzku podatkowego, wskazujac nazwe (rodzaj)
towaru lub ustugi, ktérych dostawa lub §wiadczenie bedzie prowadzi¢ do jego powstania, oraz

wskazujac ich warto$¢ bez kwoty podatku.

W odréznieniu od ceny pojecie kosztu nie zostato zdefiniowane prawnie. Nalezy jednak uznac,
ze jest ono pojeciem znacznie szerszym niz cena. Koszt odnosi si¢ rowniez do innych
wydatkow, w tym do koniecznych do poniesienia w okresie nastgpujacym po decyzji
zakupowej wydatkow zwigzanych z utrzymaniem, uzytkowaniem czy wycofaniem z
eksploatacji. Cena nabycia (tzn. cena w rozumieniu art. 2 pkt 1 p.z.p.) stanowi tylko jeden z
elementow kosztu, ktory czasem jest wrecz pomijalny w koncowym podsumowaniu

poniesionych naktadow.

4. Okreslenie kosztu jako kryterium oceny ofert

Koszt jest zatem bardziej wieloaspektowy pojeciem niz cena. Powyzsze wptywa na wigksza
ztozonos¢ procesu jego ustalenia. Zgodnie z art. 91 ust. 3b p.z.p., zamawiajacy moze okresli¢

kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia. Zamawiajacy ma rowniez

mozliwo$¢ okreslenia kosztu z wykorzystaniem innych mechanizméow.

W przypadku gdy zamawiajacy szacuje koszty z wykorzystaniem podejscia opartego na

rachunku kosztéw cyklu zycia przedmiotu zamdwienia, okre§la w SIWZ dane, ktore maja




przedstawi¢ wykonawcy, oraz metode, ktora zastosuje do okreslenia kosztow cvklu zycia na

podstawie tych danych (art. 91 ust._3d p.z.p.). Zapis ten ma za zagwarantowac transparentnos¢

zamdwienia oraz zapewnic¢, ze przedmiot zamowienia bedzie opisany w sposdb wyczerpujacy

1 jednoznaczny, co ma uniemozliwi¢ swobodng interpretacje ofert.

Rachunek kosztow cyklu zycia moze obejmowac w szczegodlnosci koszty:

1. poniesione przez zamawiajacego lub innych uzytkownikéw zwigzane z:

a. nabyciem;
b. uzytkowaniem, w szczegdlnosci zuzycie energii i innych zasobow;
C. utrzymaniem;

d. wycofaniem z eksploatacji, w szczegdlnosci koszty zbierania i recyklingu.

Wskazane elementy kosztowe zostaly wymienione w sposob przyktadowy, na co wskazuje
postuzenie si¢ sformutowaniem ,w szczegélnosci”. Nalezy zatem zauwazyC, ze koszt
okreslony z wykorzystaniem rachunku kosztow cyklu zycia, moze obejmowac réwniez inne

elementy, czy tez nie zawiera¢ wszystkich wymienionych przez ustawodawce.

2. przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane z cyklem zycia produktu,

ustugi lub robot budowlanych dotyczace emisji gazéw cieplarnianych i innych
zanieczyszczeh oraz inne zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu, o ile ich warto$¢

pieniezng mozna okresli¢ 1 zweryfikowac.

W przypadku kosztow przypisywanym ekologicznym efektom zewnetrznym ustawodawca
odnidst si¢ do cyklu zycia produktu, poprzez ktory zgodnie z art. 2 pkt 1 a p.z.p. nalezy
rozumie¢ wszelkie mozliwe kolejne lub powigzane fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugi
lub roboty budowlanej, w szczeg6lnosci badanie, rozwdj, projektowanie przemystowe,
testowanie, produkcje, transport, uzywanie, naprawe, modernizacje¢, zmiane, utrzymanie przez

okres istnienia, logistyke, szkolenie, zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie.

W mysl art. 91 ust. 7a p.z.p. metoda okreslenia kosztow przypisywanych ekologicznym

efektom zewnetrznym spetnia tacznie nastepujace warunki:

1. oparta jest na kryteriach obiektywnie mozliwych do zweryfikowania
I niedyskryminujacych;

2. dostepna jest dla wszystkich zainteresowanych stron;



3. dostarczenie danych przez wykonawcow dzialajacych z nalezytg starannos$cig nie jest
nadmiernie ucigzliwe, takze dla wykonawcow z panstw trzecich bedacych stronami
Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien rzadowych lub

innych umoéw mie¢dzynarodowych, ktorych strong jest Unia Europejska.

W zakresie uzupehlniajagcym autor poleca zapoznanie si¢ z artykulem M. Moras, Kryteria

kosztowe, Prawo Zaméwien Publicznych (Kwartalnik), nr 2/2015, s. 40-51.

5. Cena jako jedyne kryterium albo kryterium o wadze przekraczajacej 60%

W wyniku nowelizacji w istotny sposob zostala zmieniona tre$¢ art. 91 ust. 2a p.z.p., ktory
dotychczas ograniczal mozliwos¢ zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.
Zasadnicza jego modyfikacja sktania do postulowania zapomnienia o jego poprzednim
brzmieniu, o ktorym pamig¢ moze utrudniaé percepcje nowej przestanki ograniczajacej

stosowanie kryterium ceny.
Zasadniczg regulg postepowania jakg mozna wyinterpretowac z art. 91 ust. 2a p.z.p. jest zakaz:

1. ustanowienia ceny jako jedynego kryterium oceny ofert albo

2. przyznania temu kryterium wagi wigkszej niz 60%.

Ustawowy zakaz zostal rozszerzony 1 dotyczy nie tylko obowigzku ustanowienia wigcej niz
jednego kryterium, obok ceny, ale rowniez niemoznos$ci przyznania cenie wagi wigkszej niz
60%. Pozostate kryterium albo kryteria powinny mie¢ wage minimum 40% - istnieje zatem
mozliwos¢ ustanowienia jednego innego Kryterium oprocz ceny np. gwarancji i przyznania mu
wagi 40% albo ustanowienie kilku kryteriow dodatkowych i przyznania im lacznej wagi na

poziomie minimum 40%.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustanowienie kryterium/kryteriow powinno sprzyja¢ jakosci
uzyskanych $wiadczen i racjonalnemu wydatkowaniu $rodkow. Kryteria powinny by¢ tak
skonstruowane, aby taczyty si¢ z konkretnymi korzy$ciami transakcyjnymi na rzecz
zamawiajacego. Ponadto powinno by¢ zgodne z zasadami prawa zaméwien publicznych (zob.

wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 27 czerwca 2012 r., XII GA 152/12).

Prawidlowe zastosowanie kryteriow oceny ofert wymagaé bedzie peinej oceny korzysci i

skutkéw, jakie towarzysza ich zastosowaniu. W tym celu zamawiajacy przed wszczeciem



postepowania powinien przeprowadzi¢ analiz¢ (symulacj¢) wpltywu kazdego z wyznaczanych

kryteriow oceny ofert a takze ich lgczne oddziatywania, na osiggni¢cie zamierzonego efektu,

ktorym jest celowe i oszczedne wydatkowanie $rodkow z uzyskaniem mozliwie najlepszych

efektow z danych naktadow (zasada best value for money).

W ramach kolejnych czesci opracowania zostang wskazane sytuacje wyjatkowe uprawniajace

do odstgpienia od reguty ogdlne;.

5.1. Ograniczony zakres podmiotowy zakazu

Dyspozycja art. 91 ust. 2a p.z.p. nie odnosi si¢ do wszystkich zamawiajacych. Nalezy

zauwazyC, ze ustawodawca przywotang regute postepowania odnidst do zamawiajacych o

ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 112 p.z.p.. Sg nimi:

1. jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow o finansach

publicznych. Zgodnie z art. 9 u.f.p. sg nimi:

a.

i

o o

o Q —H~ o

organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

zwiazki metropolitalne;

jednostki budzetowe;

samorzadowe zaktady budzetowe;

agencje wykonawcze;

instytucje gospodarki budzetowej;

panstwowe fundusze celowe;

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1 zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

Narodowy Fundusz Zdrowia;

samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

uczelnie publiczne;

. Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

panstwowe 1 samorzadowe instytucje kultury;
inne panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie
odregbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem

przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankéw i1 spotek prawa handlowego.
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2. inne, niz okreSlone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej. W zakresie podmiotowym drugiej podgrupy znajduja si¢ wszelkie
panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Panstwowa
jednostkg organizacyjng nieposiadajagcg osobowosci prawnej s3 Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, dziatajace na podstawie ustawy o lasach (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1153). Podmiot ten reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie zarzadzania

lasami nalezacymi do Skarbu Panstwa.

Rowniez zwigzki wymienionych podmiotow ograniczone sg ustawowym zakazem. Przyktadem

tak pojmowanego zwigzku jest stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego.

Zamawiajacy nie przynalezacy do jednej z ww. kategorii nie zostali ograniczeni ustawowym
zakazem ustanowienia kryterium ceny jako jedynego kryterium lub przyznania kryterium ceny
wagi nie wigkszej niz 60%.

5.2. Zamowienie w trybie zapytania o cene¢

Ustawowy nakaz stosowania obok kryterium ceny innego kryterium lub przypisania mu wagi
przekraczajacej 60% nie dotyczy zamowien udzielanych w trybie zapytania o ceng (art. 72 ust.
2 p.z.p. do ktérego bezposrednio odwoluje art. 91 ust. 2 p.z.p.). Zatem jezeli zamawiajacy
przynalezacy do jednej z kategorii wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 skorzysta z tego trybu

nie bedzie ograniczony ustawowym nakazem.

Zapytanie o ceng to tryb udzielenia zamowienia, w ktérym zamawiajacy kieruje pytanie o ceng
do wybranych przez siebie wykonawcow i zaprasza ich do sktadania ofert (art. 69 p.z.p.) W
tym trybie zamawiajacy udziela zamowienia wykonawcy, Ktory zaoferowal najnizsza ceng.
Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie zapytania o ceng, jezeli przedmiotem

zaméOwienia s3:

1. dostawy lub ustugi powszechnie dostgpne o ustalonych standardach jakosciowych;

2. warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz prog unijny (kwoty okreslone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8).

Okoliczno$ci te musza wystapi¢ facznie.



5.3. Zamoéwienie w trybie licytacji elektronicznej

Ustawowy nakaz stosowania obok kryterium ceny innego kryterium lub przypisania kryterium
ceny wagi przekraczajacej 60% nie dotyczy rowniez zamowien udzielanych w trybie licytacji

elektronicznej (art. 80 ust. 3 p.z.p. do ktorego bezposrednio odwotuje art. 91 ust. 2 p.z.p.).

Licytacja elektroniczna to tryb udzielenia zamowienia, w ktorym za pomoca formularza
umieszczonego na stronie internetowej, umozliwiajgcego wprowadzenie niezbednych danych
w trybie bezposredniego potaczenia z ta strong, wykonawcy sktadaja kolejne korzystniejsze
oferty (postapienia), podlegajace automatycznej klasyfikacji (art. 74 ust. 1 p.z.p.). Zamawiajacy

udziela zamoéwienia wykonawcy, ktory zaoferowal najnizszg ceng (art. 80 ust. 3 p.z.p.).

Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie licytacji elektronicznej, jezeli warto$¢
zamdwienia jest mniejsza niz prog unijny (kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8). W przeciwienstwie do trybu zapytania o cen¢ nie zachodzg zatem
dodatkowe przestanki limitujace zastosowanie tego trybu np. dotyczace rodzaju zamowienia

czy charakteru §wiadczenia.

5.4. Okreslenie standardow oraz uwzglednienie kosztow cyklu zycia

Zamawiajacy przynalezacy do jednej z kategorii wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 112 p.z.p.,
moze réwniez zastosowac ceng¢ jako jedyne kryterium lub kryterium o wadze przekraczajace]

60% jezeli:

1. okresli w opisie przedmiotu zamoéwienia standardy jako$ciowe odnoszace si¢ do
wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia. Ustalone przez zamawiajacego
standardy jakoS$ciowe nie musza dotyczy¢ wszystkich cech przedmiotu zamoéwienia.
Powinny one odnosi¢ si¢ do wszystkich waznych (relewantnych) cech. Ustawodawca
nie przesadzil, ktore cechy przedmiotu zamowienia nalezy uznaé za istotne. Zatem
wyznaczenie, ktore z nich beda miaty taki charakter zaleze¢ bedzie od okolicznosci
danego przypadku. Jednakze zwazajac na sposoéb w jaki konstruowany jest opis
przedmiotu zamoéwienia w przypadku robot budowlanych zasadniczo wskazana
przestanka zostanie spetniona. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w wyniku nowelizacji
odstapiono od wymogu wskazujacego, ze przedmiot zamowienia musi by¢ powszechnie
dostepny oraz mie¢ Ustalone standardy jakosciowe. Tenze zabieg legislacyjny rozszerza

zakres sytuacji w ktorych mozna odstapi¢ od stosowania dodatkowych kryteriow. Ma



to istotne znaczenie przede wszystkim w przypadku zaméwien na roboty budowlane,
charakteryzujace si¢ znacznym poziomem dostosowania $wiadczen do indywidualnych
oczekiwan i1 potrzeb zamawiajacego.

2. wskaze w zalgczniku do protokotu w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie

przedmiotu zamowienia koszty cyklu zycia. Zamawiajacy musi wskaza¢ w zatgczniku

do protokotu z postgpowania sposdb w jaki uwzglednit koszt cyklu zycia nabywanego
$wiadczenia. Do dnia wej$cia w zycie nowelizacji obowigzkowe byto wykazanie, w jaki

sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty ponoszone w

calym okresie korzystania z przedmiotu zamoéwienia. Obecna zmiana wskazuje na

konieczno$¢ odniesienia si¢ do cyklu zycia przedmiotu zamoéwienia bez wskazania,
ktorej fazy cyklu ma to dotyczy¢ (art. 2 pkt la p.z.p. zawierajacy definicje cyklu zycia,
zob. pkt 4 niniejszego opracowania). Zdaje si¢, iz intencja ustawodawcy byto

zobowigzanie §wiadczen.

Obie przestanki musza zachodzi¢ tacznie.

5.5. Cena jako element kryterium kosztu

Ustawowy zakres zakazu dotyczy wylacznie kryterium ceny. Nie odnosi si¢ on zatem do
sytuacji, w ktorej kryterium oceny oferty bedzie koszt. Koszt moze zatem bez dodatkowych
obostrzen pozostawa¢ wytagcznym kryterium oceny ofert stosowanym w postgpowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego. Okreslenie kosztu jako kryterium nastepuje zgodnie z

uwagami poczynionymi w pkt 4 niniejszego opracowania.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze kryterium kosztu nie abstrahuje od elementu ceny. Jest on bowiem
sktadnikiem kosztu nabycia. Jednakze moze on nie by¢ jedynym elementem. Powyzsze
obrazuje ustawa o rachunkowosci (t.J. Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) zgodnie z ktora ceng nabycia
jest cena zakupu sktadnika aktywow, obejmujaca kwote nalezng sprzedajacemu, bez
podlegajacych odliczeniu podatku od towaréw 1 ustug oraz podatku akcyzowego, a w
przypadku importu powigkszona o obcigzenia o charakterze publicznoprawnym oraz
powiekszona o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem skladnika
aktywow do stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tacznie z kosztami
transportu, jak tez zatadunku, wyladunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a

obnizona o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski (art. 28 ust. 2).
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Przenoszac powyzsze na grunt zamowien publicznych nalezy wskaza¢, ze kosztami
zwigzanymi z nabyciem to co do zasady jest cena, lecz mozna tu wskaza¢ na koszty takie jak:

koszt kredytu bankowego lub leasingu.

W $wietle powyzszego nalezy zauwazyC, ze ustawodawca nie skorelowal ograniczenia
wskazanego w art. 91 ust. 2a p.z.p. (obowigzku postuzenia si¢ minimum dwoma kryteriami lub
nadania cenie maksymalnej wagi 60%) z kosztami nabycia a jedynie z cena. Powyzsze
przemawia za tym, ze wskazane ograniczenie nie dotyczy sytuacji w ktorej cena jest jedynie
elementem kosztu nabycia stanowigcego z kolei cze$¢ skladowag kosztu stanowigcego

kryterium oceny ofert w danym postgpowaniu.

Zatem zamawiajacy moze okresli¢ kryterium kosztu w nastgpujacy sposob:
1. koszt nabycia —90%
2. koszt uzytkowania i utrzymania — 8%
3. koszt wycofania z eksploatacji — 2%.

Powyzsze rozumienie wprowadzonych regulacji opiera si¢ na wyraznym rozroznienie
kryterium kosztu i ceny przez ustawodawce. Materia ta jednak moze budzi¢ watpliwosci w
szczegolnosci jezeli zwazy si¢ na okoliczno$é, ze w postepowaniu mozna postuzy¢ si¢ dwoma
kryteriami tagcznie: ceny i kosztu, w $wietle czego zamawiajacy moze zosta¢ posadzony o
kamuflowanie kryterium ,,ceny” poprzez nadanie mu nazwy kryterium ,,kosztu nabycia”.

Kwesti¢ te zapewne doprecyzuje orzecznictwo.

Jednakze w sytuacji w ktorej zamawiajacy przewidziat obok kryterium kosztu kryterium ceny,
a zatem wystepuja dwa kryteria: ceny 1 kosztu a nie jak w poprzednim przyktadzie jedno: kosztu
uwzgledniajacego réwniez cene (w koszcie nabycia) zdaje si¢, ze zamawiajgCy powinien
zastosowac si¢ do dyspozycji art. 91 ust. 2a p.z.p. a zatem waga kryterium cenowego nie moze

przekroczy¢ 60%. W takiej sytuacji mozna przyjaé nastepujace wagi kryteriow:
1. cena—-60%
2. koszt uzytkowania i utrzymania — 30%

3. koszty wycofania z eksploatacji — 10%
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6. Podsumowanie
Rekapitulujac poczynione uwagi nalezy zauwazy¢, ze zasadniczo odstapiono od stosowania
jako jedynego kryterium oceny oferty, kryterium ceny. W wynik zmiany przepisow mocniejszy
nacisk zostat potozony na kryteria kosztowe a takze wykorzystanie innych kryteriow, w tym
pozaekonomicznych. Ich stosowanie powinno nastegpowac zgodnie z zasadami 1 celami prawa
zaméwien publicznych aby zapewni¢ racjonalne wydatkowanie §rodkow. Dzialanie takie ma

zapewni¢ wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.
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